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Desigualdad



México, afios de transformaciones

Poblacion total Esperanza de vida al % de poblacion Tasa de mortalidad
(millones) nacer (ahos) analfabeta infantil (por cada 1,000
74 nacimientos)
58.2
1257
I
1940 2010
% de poblacion % de poblacion % de poblacion % de poblacion en
ocupada en sector ocupada en sector ocupada en sector localidades menores a
primario secundario terciario 2,500 hab.
23.8
65.4 612 64.9
127
- 3 ]
= - -
1940 2010 1940 2010 1940 2010 1940 2010

INEGI (2009) Estadisticas Historicas de México; INEGI (2015) Banco de Informacion Econdmica.



México, afios de transformaciones
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México, afios de transformaciones
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Desigualdad del ingreso
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Desigualdad de la riqueza
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Desigualdad de trato

Politicas que en lugar de reducir, aumentan desigualdades:

« Economicas: urbanas, ambientales, empleo, produccion.

» Sociales: salud, alimentacion, vivienda, educacion, seguridad y
proteccion social.

» Politicas y civiles: participacion politica, sequridad, acceso a la

justicia.

Poblaciones: género, nifiez, juventud, adultos mayores,

discapacitados, situacion de calle.



Desigualdad de trato

"La desigualdad en el ingreso es reflejo de la estructura ocupacional

La gran mayoria de la poblacion trabaja de manera subordinada en un
empleo con contrato termporal o sin contrato (49%), con un sueldo
oromedio de 5,530 pesos mensuales y se dedican a.

— Jrabajadores domesticos (3 millones).

— Peones en la mineria, construccion o inaustria (2.8 millones).
— Empleados de ventas (2.7 millones).

— Conauctores de transporte y maqguinaria (1./ millones).

— Peones en actividades agropecuarias (1.6 millones).

— Mineros o trabajadores de la construccion (1.1 millones)

— Secretarias, capturistas o cajeros (1 millon).

— Jrabajadores en la preparacion, servicio de alimentos y bebidas en
establecimientos (1 millon).”

Cfr. Miguel del Castillo Negrete, La magnitud de la desigualdad en el ingreso y la riqueza en México, febrero de 2016



Consecuencias de la desigualdad

A mayor desigualdad:

«  Menor movilidad social.

« Menor cohesion social.

« Menor calidad de vida y desarrollo humano.
 Perdida de anos de vida y de capital humano.
- Perdida de dignidad.

* Etc.



Posibles soluciones

 Piso minimo de derechos sociales.

« Aumento de la masa salarial a través una nueva estructura tributaria
orientada a disminuir la desigualdad.

« Aumento al salario minimo.

 Renta Basica Universal / impuestos negativos vs gasto focalizado.
 Reactivacion del mercado interno.

« Combate la informalidad.

 Estrategia de desarrollo basado en aumentar el valor agregado.
 Inversion publica para la igualdad.

 Facil movilidad laboral entre regiones.

 Revertir las asimetrias de poder en las negociaciones entre
trabajadores y patrones.

« Integracion de clases.
« Megjora del gasto orientandolo a disminuir brechas de desigualdad.



Derechos Humanos y
presupuestos por resultados



Premisas

Un presupuesto con perspectiva de derechos humanos debe:
1) Reflejar politicas publicas con perspectiva de DDHH.

2) Permitir monitorear la asignacion de recursos bajo principios de
DDHH.

3) Permitir monitorear el avance en la realizacion de los DDHH.



Pasos
sugeridos

Identificar el derecho humano en el que se quiere avanzar y su significado a la
luz de los compromisos nacionales e internacionales del Estado en Derechos
Humanos.

[dentificar las obligaciones del Estado en Derechos Humanos.

[dentificar las obligaciones de resultado en Derechos Humanos a la luz de los
compromisos del Estado al nivel mas detallado.

[dentificar las obligaciones de conducta en Derechos Humanos a la luz de los
compromisos del Estado al nivel mas detallado.

Generar y contar con un diagndstico del derecho relacionado desde la
perspectiva de derechos.

Alinear el proceso de planeacién-programacion-presupuestacion-
implementacion-evaluacion con objetivos v lenguaje de Derechos Humanos.

Hacer politicas publicas con perspectiva de derechos humanos y reflgjarlo en
el presupuesto.



1. Identificar el derecho humano en el que se quiere avanzar y su significado a la
luz de los compromisos nacionales e internacionales del Estado en Derechos
Humanos.

Pasos
sugeridos



Derechos Humanos

Derechos econdmicos,
sociales, culturales y
ambientales DESCA

Derechos civiles y politicos




2. ldentificar las obligaciones del Estado en Derechos Humanos.

Pasos
sugeridos



Obligaciones del Estado:

 Promover
* Respetar
* Proteger
o Garantizar

Cfr. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y Radhika Balakrishnan, Diane Elson, 2008



:Quién hace esto realidad desde el gobierno?



Elementos de “alcance” de la actividad gubernamental.
Modelo Simplificado de Desempefio Organizativo (GESOC, 2008)

Organizacion

Insumos Procesos Productos Resultados




3. Identificar las obligaciones de resultado en Derechos Humanos a la luz de los
compromisos del Estado al nivel mas detallado.

Pasos
sugeridos



Organizacion

Insumos Procesos Productos Resultados Impactos

Indicadores para
medir progresividad
en eliminacion de
brechas de DDHH y
de género
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Obligaciones de resultado
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» Requiere de los Estados alcanzar
objetivos especificos para
satisfacer un estandar sustantivo
y detallado de derechos
humanos.

 Asegurar la plena realizacion de
los derechos humanos.

Disponibilidad

Accesibilidad
Aceptabilidad
Calidad

.IIIIIIIIIII»




Obligaciones de resultado

e (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

« Convenios y tratados internacionales

 Legislacion federal y local
 Plan Nacional de Desarrollo
« Programas Sectoriales

 Diagnosticos/documentos oficiales que reflejan compromisos

(Metas del Milenio, por ejemplo)



4. Identificar las obligaciones de conducta en Derechos Humanos a la luz de los
compromisos del Estado al nivel mas detallado.

Pasos
sugeridos



Insumos

Organizacion

Procesos

Productos

Resultados

Indicadores para
medir desempefio de
programas publicos
(relacionados a las
obligaciones de
conducta e idealmente
alineados al cierre de
brechas de DDHH y
de género)
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Integralidad:
e Universales
« Indivisibles

* Interdependientes

Principios

Transversalidad:

 Igualdad y no
discriminacion

« Participacion ciudadana

 Transparencia, acceso a la
informacion y rendicion de
cuentas

Avance:

 Maximo uso de recursos
disponibles

 Realizacion progresiva
« No regresion

* Niveles minimos de bienestar
(obligacion inmediata)

Cfr. Radhika Balakrishnan, Diane Elson




5. Generar y contar con un diagndstico del derecho relacionado desde la
perspectiva de derechos.

Pasos
sugeridos



Obligaciones del
Estado: nucleo
central del
derecho

Con qué cuenta
el gobierno

v

v

Derecho a la salud:

« Declaracién Universal

 Articulo 12 del PIDESC

* Protocolo de San
Salvador

e Observacion General
numero 14

MACRO | MESO | MICRO

+ Politicas

* Programas

+ Actividades

+ Infraestructura
* Presupuesto

» Resultados

A

A

Brecha




Obligaciones del
Estado: nucleo
central del
derecho

v

Con qué cuenta
el gobierno

v

v

Derecho a la salud:

« Declaracién Universal

 Articulo 12 del PIDESC

* Protocolo de San
Salvador

e Observaciéon General
numero 14

MACRO | MESO | MICRO
+ Politicas

* Programas

+ Actividades

« Infraestructura

* Presupuesto

» Resultados

“Las instalaciones y
servicios de salud para la
poblacién abierta en las
zonas periféricas, donde
actualmente se concentra
la mayoria de la
poblacién que vive en
situacién de pobreza, es
en muchos casos
insuficiente o
inadecuada”.
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6.  Alinear el proceso de planeacion-programacion-presupuestacion-
implementacion-evaluacion con objetivos y lenguaje de Derechos Humanos.

Pasos
sugeridos



Obligaciones del } -
Estado: nucleo Con qué cuenta Foco rojo
’ : Diagndstico de
central del el gobierno
DDHH
derecho
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« La brecha identifica qué hacer y donde presupuestar.
« Préposito, Plan, Poder, Recursos, Retroalimentacion.
« Matrices/Marcos de Politica Publica.

- Estrategias transversales.




Marco de politica publica
con perspectiva de Derechos
Humanos

v

« Actividad institucional
* Fin (relacionado con la normatividad internacional en DDHH)

 Propdsito (relacionado con la normatividad internacional en DDHH y con
recomendaciones un diagnostico de DDHH)

« Diagnostico (a partir del diagnostico de DDHH)

« Distribucion econdémica (presupuesto)




Pasos
sugeridos

7. Hacer politicas publicas con perspectiva de derechos humanos y reflgjarlo en
el presupuesto.




Estructura programatica

v

Econdmica:

Origen del Recurso

Tipo de Recurso

Fuente de Financiamiento
Capitulo

Concepto

Partida

Tipo de gasto (Digito Identificador)

Destino del Gasto

Grupo de Poblacion:

Género

Edad

Etnia

Condicidn socioeconémica
Capacidades diferentes
Otros relevantes

Ambito geografico:

Entidad federativa
Municipio o Delegacion
Subdelegacion

Colonia

TIEMPO




Monitoreo y
evaluacion
(indicadores)

v

Implemen-
tacion

v

%

Politica con
perspectiva de
Derechos
Humanos

v

Presupuesto basado en Resultados

Marcos de Politica PUblica

Sistema de Evaluacién del Desempefio




;Foco rojo?
Diagndstico de

Obligaciones del
Estado: nucleo

Con qué cuenta
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Presupuesto basado en Resultados
Sistema de Evaluacién del Desempefio




Objetivos e
indicadores de
politicas y
programas

Informacion
estadistica

Informacion
presupuestaria

Conducta

Resultados en
Derechos
HumManos

Resultados



Para finalizar

 Un presupuesto con perspectiva de derechos
humanos debe reflejar politicas publicas con
perspectiva de derechos humanos.

—NO BASTA:
« SOlo reacomodar actividades que ya se hacen.
* SOlo generar nuevas claves presupuestarias.

* SOlo etiquetar recursos.



Enfoque de resultados

r
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Método
incrementalista

Cfr. Adaptado de SHCR 2008

Objetivo de Derechos Humanos

Resultado
observado

Enfoque de resultados
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iMuchas gracias!

Twitter: @albertoserdan
albertoserdan@hotmail.com

* Basado en materiales originales de
Fundar, Centro de Anélisis e Investigacion, A. C.



